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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número. está abierta la sesión. 
(Es la hora 17 y 10 minutos) 


La Comisión continúa con la consideración del proyecto de 
ley de reforma constitucional. 


SEÑOR ASTORI.- Antes que nada deseo plantear una cuestión de 
orden. Los integrantes de la Comisión pertenecientes al Frente 
Amplio debemos retirarnos a la hora 18 y 20 minutos, porque el 
nuevo Organo Ejecutivo de nuestro Partido se reúne todos los 
jueves a las 18 y 30. En el día de hoy, precisamente, se 
tratará el tema de la reforma constitucional, por lo cual no 
podemos estar ausentes. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En la reunión de ayer habíamos considerado 
hasta el artículo 262, al cual se refirieron distintos señores 
Senadores. Finalmente, el señor Senador Astori formuló una 
precisión de carácter político sobre esa misma disposición. 


Por. lo tanto, corresponde considerar el artículo 271, 
relativo a la elección de Intendentes Municipales. Su inciso 
segundo expresa que la Ley, por dos tercios del total de 
componentes de cada Cámara, podrá establecer que cada Partido 
presentará una candidatura única para las  Intendencias 
Municipales. Aclaro que habiamos pensado qué palabra sería la 
más correcta,.es decir, "lema" o "Partido" y, en principio, 
optamos por: la expresión "Partido". a 


SEÑOR KORZENIAK.- Nuestro sector nb tiene inconveniente en 
ello; pero aspiramos a que en algún momento se diga que se 
entiende por Partido un concepto equivalente a lema, a efectos 
de evitar toda confusión posible. ; 


SEÑOR SANTORO.- No sé si en la Constitución, podríamos incluir 
una referencia tan precisa, que generalmente se establece en 
las leyes electorales normales o en las que tienen que ver con 
los Partidos Políticos. Siempre se ha entendido que el lema es 
el nombre del Partido. Como aquí se eliminan Jos lemas 
permanentes y se habilita la posiblidad de inscribir cualquier 
tipo de lemas, se procura de manera esencial que éste siempre 
sea el nombre del Partido. Oe ahí deriva la necesidad de que 
todos los que se presenten a la elección sean Partidos 
Politicos que cumplan con las normas establecidas en la 
Constitución y en las leyes electorales. 


En ese sentido, deberán tener su organización y 
presentarse en su momento a las elecciones internas 


correspondientes en forma simultánea, para evitar que se den 
situaciones como las que podrian generarse como consecuencia 
de que los Partidos organizados tengan que cumplir con una 
serie de obligaciones propias y, al mismo tiempo, se pueda 
inscribir rápidamente un lema e ingresar en la opinión pública 
sin que los Partidos bien organizados puedan tener esta 
posibilidad. Por lo tanto, lo que se procura es que todos estén 
en la misma situación, para lo cual se cree más conveniente que 
los que se puedan presentar sean Partidos y que el lema sea 
únicamente su nombre. 


e 
SEÑOR KORZENIAK.- Me da la impresión de que todos estamos de 
acuerdo en que de lo que se trata es evitar que alguna 
disposición, al usar la expresión "Partido" o "lema", pueda 
generar dudas sobre su alcance. 


El Frente Amplio, que notoriamente es un frente y se 
proclama como tal, está registrado en la Corte Electoral como 
Partido Frente Amplio. Quiere decir que, en ese sentido, no 
existe ningúna dificultad para nosotros. Sin embargo, es 
costumbre de alginos Partidos uruguayos: --entre ellos, el 
Socialista, al que pertenezco-- mantenerse registrados en la 
Corte Electoral como Partido; con posterioridad a las 
elecciones, incluso hasta renuevan sus dutoridades. Quisiera 
saber si dentro del .Partido Colorado, el Batllismo sigue 
registrado como Partido. Personalmente me consta que los 
PartidosiComunista y Socialista siguen registrados como tales 
en la. Corte Electoral. Entonces, si hay una disposición que 
establece que debe existir un solo candidato a la Presidencia 
de la República por Partido, no quisiera que un día mis 
compañeros del Partido Socialista o los del Partido Comunista 
alegaran su derecho a presentar su propio candidato. 


Nuestra preocupación no apunta al concepto, sino a evitar una 
posible duda interpretativa. No me opongo a que se hable de 
Partido, siempre que se aclare que se hace referencia a la 
totalidad del lema. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Como el propósito de esta reforma es darle 
libertad al elector y no auspiciar el libertinaje de las 
colectividades --naturalmente que queremos proteger al Frente 
imlio para que el Partido Socialista no se independice-- 
bienso que cuando lleguemos a las Disposiciones Transitorias, 
podriamos incorporar una disposición que diera esas garantías, 
para que no exista confusión. Son Partidos aquellos lemas que 
han cumplido ton los requisitos que señalan la Constitución y 
la Ley de Partidos, que se establecerá. Por ejemplo, la 
elección previa interna para elegir autoridades, no puede ser 


una elección de sectores --como la lísta 15, la Cruzada 94, 
el Partido Socialista o el Comunista-- dentro de un Partido. 
Debe ser una elección del Partido o lema entendido en su 
globalidad. Si cada sector «a un cuerpo de voluntades 
independientes que se constituya, quieren tener su propia 
autoridad, la misma será interna, para cuestiones de otra 
naturaleza. Estimo que esto lo debemos dejar muy claro en las 
Disposiciones Transitorias, porque entiendo que la libertad 
debe establecerse para los electores y no para que los 
dirigentes políticos realicemos maniobras que terminen 
destruyendo a los Partidos, pues pienso que este no es el 


objetivo. 


SEÑOR ASTORI.- El concepto de lema es más amplio que el de 
Partido. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Es cierto, pero debemos conectarlo con las 
disposiciones que estamos modificando y con las AMRerREr AC AOneS 
que se le están haciendo al sistema electoral. 


SEÑOR ASTORI.- Quisiera dejar una constancia de carácter 
político. 


Al examinar este artículo se debe manifestar la voluntad 
del Frente Amplio de que también haya candidaturas únicas en 
las Intendencias Municipales, en la medida en que aquí se hace 
referencia al candidato de la lista más votada, del lema más 
votado. El Frente Amplio estuvo discutiendo el tema y en la 
última flexibilización de su postura, que fue definida en el 
Plenario Nacional, se abordó este asunto. En el contexto de 
otras propuestas, se podría llegar a admitir la candidatura 
única para las elecciones del año 2004 y dos candidaturas para 
las próximas de 1999. Naturalmente, cuando llegue el momento, 
examinaremos el tema; pero quise dejar estas constancias sobre 
lo que el señor Senador Sarthou llama “lectura comentada”. 


SEÑOR KORZENIAK.- Tal como lo expresó el señor Senador ástori, 
en la resolución del última Plenario Nacional, se decidió 
proponer que se hicieran separadas las elecciones nacionales 
de las municipales. Aunque, en principio, se prefiere la 
candidatura única, el Plenario Nacional admitió que pudiera 
haber dos en 1999, si las campañas nacionales y municipales no 
se realizaban en forma simultánea. 


SEÑOR RICALDONI.- Quisiera hacer una aclaración para cuando 
tengamos que repasar las versiones taquigráficas de esta 


Comisión. 


Este artículo 271 debe analizarse conjuntamente con la 
disposición transitoria Z”, que figura en la página 40 del 
repartido. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Pasamos a estudiar el artículo 287, referido 
a autoridades locales. 


SEÑOR KORZENIAK.- En el Frente Amplio se ha manejado el tema 
de las autoridades locales que, salvo en el caso de Montevideo, 
donde hay algunas variantes, es sabido que se ha hablado de 
Juntas Locales Electivas. Incluso, se ha dado la posibilidad 
de una flexibilización. 


SEÑOR  PRESIDENTE.- Entramos - a considerar el numeral 
décimotergero del artículo 297. Allí había una referencia única 
en relación al "destino a obras públicas" la cual fue 
eliminada. : , : 


SEÑOR POSADAS MONTERO.- Ya me refería al tema cuando comentamos 
el artículo 214, por lo que no voy a repetir los argumentos que 
expuse. Simplemente voy a dejar constancia de mi opinión 
contraria a la modificación por los motivos dados 
anteriormente. a S 


A ri 

SEÑOR KORZENIAK.- Me. parece que la disposición, tal como estaba 
cuando decía "con destino a obras públicas departamentales", 
es demasiado restrictiva. Estimo que la solución seria 
sustituirla por una de carácter más genérico, por ejemplo, que 
dijera "a obras de desarrollo departamental". Esta es la 
opinión de los contadores de prácticamente todas las 
Intendencias Municipales, expuestas en un Congreso de 
Intendentes. El objeto de esta modificación sería evitar otros 
destinos que no sean de desarrollo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- No sé si sígue considerándose posible de 
incorporar lo señalado por el señor Senador Bergstein, con 
referencia a los gobiernos departamentales. 


Se pasa a considerar el artículo 298, que había sido 
tratado junto con el anterior, y que establece otra forma de 
recursos con respecto a los aportes que se están organizando 
para los gobiernos departamentales. Cabe aclarar que sería 
conveniente eliminar la citación que se hace entre paréntesis 


al artículo 214. 


SEÑOR POSADAS MONTERO.- Esta disposición contiene dos 
modificaciones, una en el numeral 2 y otra en el 3. Si la 
memoria no me falla, la del numeral 3 ya es ley vigente en el 


pais, aunque no es de aplicación práctica. Con respecto a la 
del numeral 2. no voy a repetir las consideraciones generales 
que hice sobre el tema cuando tratámos el artículo 214. Por lo 
tanto, me voy a referir de manera especifica a la mecánica, no 
al principio, de este numeral, que contiene dos aspectos. En 
primer lugar, por lo menos a mi juicio, sería una norma de 
aplicación práctica imposible, tanto en la redacción actual que 
habla de tributos nacionales recaudados fuera del departamento, 
como en una que aludiera a tributos nacionales generados fuera 
del departamento de Montevideo. Creo que en cualquiera de los 
dos casos es imposible llegar a determinar qué recursos se 
recaudan o se generan en un lado o en otro. 


Además, quiero señalar que, en mi opinión, el artículo 
incluye la siguiente contradicción. El acápite dice que las 
situaciones contenidas en esos tres numerales sucederian 
siempre y cuando hubiera una ley con iniciativa del Poder 
Ejecutive votada por mayoria absoluta del total de componentes. 
de cada Cámara. Sin embargo, al final del numeral 2 se dice que 
esta alícuota que se distribuye tiene que ser preceptivamente 
propuesta en el Presupuesto Nacional. Quiere decir que. no se 
trataría de .una iniciativa del Poder Ejecutivo, sino que 
necesariamente debe estar. Creo que aqui no hay una redacción 
difícil,» sino una contradicción «directa en la materia. 


SEÑOR PEREYRA.- De acuerdo con mi manera de: ver el problema, 
creo que sería conveniente dividir este artículo en dos, una 
de cuyas partes hiciera referencia a la extensión de los 
tributos departamentales, es decir, a sus fuentes de recursos. | 
Entiendo que para ello no se justifica la iniciativa privativa 
del Poder Ejecutivo, porque puede referirse por ley a recursos 
a recaudarse dentro del propio departamento. O. sea, (privar de 
la iniciativa a un Legislador «de presentar un proyecto 
ampliando las fuentes impositivas --—-siempre y cuando no viole 
la Constitución de la República-- me parece que no es 
correcto. En cambio, parece obvio que el tema al que se refirió 
el señor Senador Posadas Montero, el de la alícuota de los 
tributos nacionales, debe requerir ¡iniciativa del Poder 
Ejecutivo, puesto que altera el funcionamiento financiero del 
pais y todo lo que tiene que ver con la politica presupuestal 
y con los recursos que el Estado tiene que manejar, es decir, 
los ingresos y egresos de fondos públicos. De la misma manera, 
creo que también es lógico que tenga iniciativa del Poder 
Ejecutivo la materia incluida en el numeral 3 referida a 
exoneracioóones. En cuanto al numeral 1, pienso que habría que 
dejarlo librado a que la ley, si se quiere con cierta mayoría, 
pueda ampliar las fuentes de recursos municipales sin violar 
la Constitución de la República. 


Como es sabido, se ha hablado mucho con respecto a la 
posición de la descentralización, la cual comparto. Para 
quienes hemos vivido en el interior este tema es preocupante. 
Creo que lo que señalé con relación a la iniciativa privativa 
del Poder Ejecutivo para ampliar los recursos municipales, en 
¿lugar de descentralizar, centraliza, porque sí no existe 
iniciativa «de una persona, del señor: Presidente de la 


República, no hay posibilidad de ampliar las fuentes 
impositivas de los gobiernos departamentales. Entonces, pienso 
cue esa parte es contraria al principio de la 


descentralización. En síntesis, para los dos numerales 
siguientes si se debe requerir iniciativa del Poder Ejecutivo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Según entiendo. el señor Senador Pereyra 
está sugiriendo que el numeral 1 quede redactado de acuerdo al 
actual texto constitucional. que dice que ,la ley por dos 
tercios de votos del total de componentes de cada Cámara podrá 
- extender, sín que se requiera para este caso la iniciativa 
brivativa del Poder Ejecutivo, etcétera. En cambio, para los 
otros dos numerales sí se debe requerir dicha iniciativa, que 
debería establecerse con las.mismas mayorías. Ñ 


SEÑOR SANTORO.- Esta disposición, a la que se le exige una 
mayoría especial para ser aprobada, procura establecer normas 
que en una primera visión puedan dar la impresión de integrar 
realmente un proceso de descentralización municipal. Pero si 
se la analiza debidamente, se verá" que fue producto de 
transacciones en base a normas que habilitaban una autonomía 
en materia financiera de los municipios de carácter muy 
importante con relación a lo que viene redactado que no se 
compadece con una real autonomía o descentralización. Si se 
observa la disposición, se notará que ha sido redactada con la 
finalidad muy clara de no perturbar al Poder Ejecutivo en la 
responsabilidad que tiene en la conducción de la política 
económica y financiera del país, fundamentalmente, en el área 
presupuestal. Se establece iniciativa privativa del Poder 
Ejecutivo, oO sea, se dice que es una norma. de tipo 
presupuestal. Por algo la disposición hace referencia, entre 
paréntesis, al articulo 214. la finalidad es dar el mensaje de 
que esta norma es de carácter presupuestal. 


En el primer apartado, cuando hace referencia a la 
superposición impositiva que se trata de evitar, se dispone la 
posibllidad de extender la esfera de aplicación de los tributos 
departamentales, así como ampliar las fuentes en las cuales 
estos podrán recaer. Pero ya existen disposiciones 
prácticamente similares, como por ejemplo, el numeral 309 del 
artículo 297 de la Constitución. Allí se establece lo 
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siquiente: "Serán fuentes de recursos de los Gobiernos 
Departamentales, decretados y administrados por estos:”"... "30 
Los impuestos establecidos con destino a los Gobiernos 
Departamentales y los que se creen por ley en lo futuro con 
igual finalidad sobre fuentes no enumeradas en este artículo," 
Significa que, prácticamente, estamos acercándonos a normas que 


están vigentes. 


La iniciativa del Poder Ejecutivo ya está establecida, 
porque esta es una disposición de tipo presupuestal y aquél es 
el que proyecta, con el asesoramiento de la Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto, el Presupuesto Nacional. Lo que 
parece en principio una norma descentralizadora es, en 
realidad, tipicamente presupuestad, que no alcanza mayores 
conquistas en su redacción. Se habla de la iniciativa del Poder 
Ejecutivo --que ya existe en materia presupuestal-- y de la 
posibilidad de extender la esfera de aplicación de los tributos 
departamentales o de ampliar las fuentes. Hay una norma que 
señala que son fuente de ' recursos para los gobiernos 
departamentales las que se creen por ley --en este caso también 
se procederá de la misma manera-- en el futuro, con la misma 
finalidad. La Constitución, actualmente, autoriza a que la ley 
establezca otras fuentes. Lo que sucede es que aquí se tiene 
el cuidado en que no se superponga esa tributación. 


Por su parte, el apartado 2% se encuadra en una normativa 
tendiente a plantear todo este tema como una disposición de 
carácter presupuestal, con presencia evidente del Poder 
Ejecutivo y de mayorías especiales, más allá de que se hable 
de políticas de descentralización. Con miras al desarrollo del 
pais, se establece una alícuota de los tributos nacionales que 
se ecauden, tal como se indica, fuera del departamento de 
Montevideo. Pero luego se señala que ese fondo presupuestal 
-“-con destino al financiamiento de los Programas y Planes, 
entre otros-- y la alícuota correspondiente deben ser 
propuestos preceptivamente en el Presupuesto Nacional. El señor 
Senador Posadas Montero expresaba que, en primera instancia, 
la observación estaría bien hecha. Pero apreciamos que se trata 
de una norma presupuestal. 


Concretamente, deseo señalar que esta norma que, 
aparentemente, es descentralizadora e intenta hacer mejor las 
cosas, en realidad, las va a dejar como están, 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa desea consultar al señor Senador 
Santoro sí comparte el punto de vista del señor Senador 
Pereyra, en el sentido de mantener en el inciso inicial 


el texto actual del artículo 298 y modificar los numerales 28 
y 32. 


SEÑOR SANTORO.- Este articulo 298 establece que la ley, por dos 
tercios de votos del total de componentes, podrá extender la 
esfera de aplicación de los gravámenes o ampliar las fuentes 
de recursos... Creo que es mejor que lo que estamos 
estableciendo. Haciendo un poco de historia, se recordará que 
cuando se presentó esta norma, no se requería iniciativa del 
Poder Ejecutivo. Este fue uno de los elementos en los cuales 
se transó e hizo que el resto de la disposición, prácticamente, 
quedara con un carácter presupuestal. Significa que la 
sugerencia del señor Senador Pereyra es superior a.esta 
redacción. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Considero que seria conveniente mantener el 
numeral 19, de acuerdo a lo que establece el articulo 298 y que 
la iniciativa y las mayorías nuevas se exijan para los 
numerales 22 y 32. 8 ñ 


SENOR POSADAS MONTERD.- Si es correcta la interpretación del . 
señor Senador Santoro con respecto al numeral 22 --y sim duda 
que debe serlo, puesto que ha participado en la génesis de este 
tema-- quizás habría que cambiar la redacción. Si lo que se 
quiere decir es que en el caso de que el Poder Ejecutivo 
resuelva hacer uso de esa iniciativa, debe hacerlo en la Ley 
de Presupuesto, el texto sería más claro 31 se indicara que la 
proposición de dicha alicuota deberá hacerse en el Presupuesto 


Nacional. 


SEÑOR KORZENIAK.— Somos partidarios de la descentralización. 
Consideramos que tiene una vinculación histórica con una 
relación interior-Montevideo; pero son conceptos distintos. La 
descentralización se refiere a los gobiernos central, 
departamentales y locales. Nos parece que este artículo, sobre 
todo el numeral 32 hace una distinción que quizás en otro 
enfoque podría ser bueno para fomentar polos de desarrollo en 
diversos lugares del interior pero, en este caso, hnos parece 
un tanto desconectado. Entonces, habria que buscar un factor 
realmente estimulante de las necesidades del país vinculadas 
con la descentralización, para que se pueda  exonerar 
temporariamente de tributos nacionales, a fin de evitar que las 
empresas se instalen en el ¡irterior del país. Como Legislador, 
votaría con mucha más tranquilidad una exoneración --más allá 
de quien sea el titular del gobierno de Rocha o de Montevideo-- 
a una empresa instalada en Montevideo que ocupa mil obreros, 
que a otra que está en Rocha con dos personas, solamente para 
conseguir una exoneración. 
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Por tanto, creo que el tema radica en la descentralización 
y no en la relación interior-Montevideo. No olvido que el 
interior necesita lugares de fomento, a fin de obtener 
impulsos, pero creo que esto no se obtiene a través de esa 
norma. Preferimos una disposición que, por ejemplo, en el 
numeral 30 señalara que las empresas que, de alguna manera, 
crearan fuentes de trabajo para un porcentaje establecido por 
ley, sean del interior o de Hontevideo, podrian gozar 
temporariamente de rebajas en las cuotas de tributos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el artículo 312, relativo 
a la acción de reparación de daños causados por los actos 
administrativos a los que se refiere el artículo: 309. 


SEÑOR RICALDONI.- Creo que esta norma —de la que no existe 
ningún tipo de difusión pública, por ahora--— realmente, no va 
a merecer la objeción de nadie y le dará una gran apertura a 
la defensa de los administrados, en el sentido de que, a 
diferencia de lo que hoy ocurre, se puede optar --como dice 
el ihciso segundo—-- entre la anulación del nn o la reparación 


del daño. 


. 


Hoy en día, de acuerdo con la redacción que aid dl 
articulo 312 de la Constitución de la República, primero hay 
que obtener la anulación del acto para luego acudir ante el. 
organismo competente a solicitar la reparación del daño, lo 
_cual significa una extensión de los plazos que, dan no 
“tiene justificación jurídica, política ni ética. 


Pienso que esta es una norma que está bien, recuerdo que 
también fue preocupación de la maxi reforma y me parece que 
debe considerarse uno de los temas esenciales del proyecto de 


ley. 


SEÑOR KORZENIAK.- Suscríibo todo lo que ha expresado el señor 
Senador Ricaldoni, porque creo que es una norma muy justa y 
saludable. Inclusive, ha habido esfuerzos para interpretar asi 
la Constitución,. pero nunca tuvieron andamiento, por lo que 
esta es la solución más justa. 


Hay un prurito gramatical en la tercera línea donde dice 
que lá acción se interpondrá, pero, a mi juicio, debería 
expresarse "se presentará”, porque los que se interponen son 
los recursos y no las acciones; así como las excepciones sa 
oponen, los recursos se interponen y las acciones se presentan 


o se demandan. 
Asimismo, debo señalar que creí que un artículo similar 
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a éste había logrado un consenso muy amplio en las 
conversaciones multipartidarlias, en el cual se omitió la 
sustitución de la Cámara de Representantes por la Suprema Corte 
de Justicia en el recurso por antijuridicidad de los actos de 
los órganos municipales. No se trata de un recurso por razones 
de mérito o conveniencia, sino que es un recurso por 
inconstitucionalidad o ilegalidad. Realmente, pensé que había 
acuerdo en este sentido, pero el tema quedá un poco en el aire, 
a pesar de que se dijo que se haria un paquete con todos estos 
articulos y, en definitiva, en el proyecto aparece solamente 


éste. á 


Me parece que sustituir la Cámara de Representantes por 
la Suprema Corte de Justicia en el artículo 303. sería lo más 
sano. Digo esto porque no ha sido una buena experiencia desde 
el punto de vista del criterio técnico que se ha manejado en 
la Cámara de Representantes que, como órgano-político que es, 
se mueve por dinámica política. En resumen, se trata de la 
resolución de un recurso por razones de juridicidad y no de 
mérito u oportunidad. Entonces, además de sustituir la 
expresión "Cámara de Representantes" por “Suprema Corte de 
Justicia", habría que cambiar lá frase que se refiere a la. 
suspensión de los términos, porque está redactada para la 
Cámara de Representantes. 


SEROR PRESIDENTE.- Ántes que nada, quiero aclarar que no he 
participado de las tareas de la Comisión que analizó todo este 
tema. Desde mi punto de vista, lo que sugiere el señor Senador 
Korzeniak sería incorporar a la Suprema Corte de Justicia en 
un escenario de contienda de carácter político, qué no creo que 
le haga bien a este órgano juridiccional. s 


* 


SEÑOR KORZENIAK.- Se trata de juridicidad. A 


SEÑOR PRESIDENTE.- A veces, en estos casos, las juridicidades 
no son tan jurídicas. 


Personalmente, diria que en este artículo hay otros temas 
mucho más importantes a considerar, como es el de las mil 
firmas. Me parece que si debemos considerar algo en el articulo 
303, es este tema, porque cuando se estableció esta disposición 
se trataba de un mundo y de una circunstancia distintos. Es 
evidente que mil firmas en Canelones es una cosa, en 
Montevideo, otra muy distinta y, en Flores, esa cantidad es una 


barbaridad. 


- En resumen, ho soy partidario de cambiar la situación del 
artículo 303, porque no estoy de acuerdo con dirigir estos 


A 


= 11 - 


conflictos hacia la Suprema Corte de Justicia, aunque 
propondríia que se analizara el tema de las mil firmas. 


SEÑOR MICHELINI.- Por supuesto, estudiaremos con celeridad 
todas las iniciativas que planteen los diferentes Senadores de 
esta Comisión. Pero entiendo que una cosa es el acuerdo de 
cuatro partidos, en el que algunas de las modificaciones pueden 
no ser las mejores, pero se aceptan porque el esfuerzo es de 
los cuatro y asegura la viabilidad de la propia reforma y, otra 
muy distinta, es cuando todavía en una situación incierta puede 
ho haber un acuerdo de los cuatro lemas. En ese sentido, en 
cuanto a todo lo que sea modificar aspectos de iniciativa 
popular, si no están las cuatro fuerzas políticas --lo digo con 
absoluta tranquilidad-- me parece que quienes tenemos. un 
sentido reformista muy fuerte, estaríamos generando un 
argumento que mañana se puede utilizar en contra nuestra. 
Aclaro que estoy haciendo una constancia política y no una 
constancia técnica o juridica. Entonces, si hay un acuerdo de 
cuatro fuerzas políticas con respecto al artículo 303, estamos 
dispuestos a encontrar una solución que permita que el acuerdo 
de cuatro sea la' reforma satisfactoria para todos. Por lo: 
tanto, si el consenso no es de las cuatro fuerzas políticas, 
pensamos que todos los aspectos de la iniciativa popular mañana 
pueden ser jugados en contra de la reforma. De esta forma, 
estariamos dando una situación gratuita, puesto que hoy esta 
reforma esta enfocada  hacia- otros temas como los de 
descentralización, de funcionamiento de gobierno y electoral. 
"Los otros aspectos podríamos solucionarlos, pero no hacen a las 
reformas que se iii hacer.* » 


En consecuencia, quería dejar constancia de que, para 
nosotros, los escenarios son distintos. 


SEÑOR RICALDONI.- El artículo 312 que se está analizando, en 
realidad, nos ha llevado a otro tema que figura en el artículo 
303 de la Constitución —--pero no forma parte del proyecto-- tal 
como lo ha planteado el señor Senador Korzeniak hace unos 
minutos. Creo que el señor Senador preguntaba por qué este tema 
no figuraba en este proyecto de ley, ya que se había conversado 
acerca de ello entre los cuatro lemas en las reuniones del 
Palacio Independencia. En ese sentido, hay muchas cuestiones 


a considerar. 


Recuerdo -—--y es cierto lo que se dijo— que la delegación 
del Frente Amplio planteó que se sustituyera la expresión 


"Cámara de Representantes” por “Suprema Corte de Justicia” en 
aquellos casos en que se impugnaran fuera del Tribunal de lo 
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Contencioso Administrativo, los decretos de las Juntas 
Departamentales y las resoluciones de las Intendencias. Pero 
me parece que es bueno recordar el motivo de esta confusión. 
En primer lugar, los firmantes del proyecto entendíamos que no 
era bueno sustraer estas competencias de la Cámara de 
Representantes establecidas en el articulo 303 de la 
Constitución. Digo esto porque si miramos el artículo 309 de 
la Carta, en el que se definen las competencias del Tribunal 
de lo Contencioso Administrativo, vamos a observar que conoce 
de las demandas de nulidad de actos administrativos definitivos 
cumplidas por la Administración en el ejercicio de sus 
funciones, contrarias a una regla de Derecho o con desviación 
de poder. Personalmente, no puedo entender el artículo 303 de 
la Constitución si no se lo considera en combinación con lo 
que establece el artículo 309. . Guando no son. actos 
administrativos definitivos contrarios a una regla de Derecho 
o dictados con desviación de poder,. no son materia de 
competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, sino 
de la Cámara de Representantes. Esto nos demuestra que la 
realidad indica que + muchos de- lós recursos que tiene que 
resolver dicha Cámara apuntan, más que a lo jurídico, a lo 
político, lo social o a situaciones * de naturaleza similar. 
Entonces, transferir aquello que no es una desviación legal o 

de poder a la Suprema Corte de Justicia, parece no ser lo más 
* adecuado. En ese caso, hebría que sostener que esos actos 
previstos en.el artículo 309 de la Constitución también 
deberían ser cofpetencia del Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo, que por razones de materia y de capacitación, 
tiene que entenderse que está mejor habilitado para 
pronunciarée en ese sentido. Dado que los recursos que se 
ventilan ante la Cámara de Representantes no están basados 


estrictamente en problemas jurídicos sino de otra indole, :* 


transferirlos a la Suprema Corte de Justicia es, de alguna 
manera, introducirla en cuestiones de naturaleza mucho más 
política que jurídica. Esto no es bueno para la independencia 
del Poder Judicial, 


Lo que sí creo --y coincido con el señor Senador Batlle-- 
es que el problema radica mayormente en otro aspecto que se ha 
mencionado y que, en su momento, también destacó la delegación 
del Frente Amplio en una de estas reuniones. Partiendo del 
ejemplo del departamento de Montevideo --creo que era el propio 
señor Senador Korzeniak quien lo señalaba-- que tiene más de 
un millón de ciudadanos habilitados, establecer una cantidad 
de mil firmas es prácticamente poner en manos de cualquiera, 
factores que --si bien an algún momento pueden ser 
justificados por reclamos de los ciudadanos del departamento-- 
pueden ser instrumentos de perturbación, lo que no se compadece 


De 


con las reglas elementales de funcionamiento de los Gobiernos 
Departamentales. Es por este motivo -- y esto está implicito 
en lo que señalaba el señor Senador Batlle-- que algunos 
pensamos que la solución adecuada es establecer en la 


“Constitución un porcentaje de ciudadanos habilitados para 


ipterponer los recursos a que hace referencia el artículo 303, 
en_Jugar de la cantidad actual de mil. 


¿Consideramos que este aspecto no puede ser objeto de 
oposición. El argumento de prestigiar a la iniciativa popular, 
con.el que estamos de acuerdo, no significa necesariamente que 
se/ la refuerce O preserve, estableciendo para una pequeña 

“cántidad de ciudadanos: la facultad de crear algo que muchas, 
veces puede ser una perturbación en las politicas 
departamentales. 


Por lo tanto, al igual que al señor Senador Batlle, me 
parece que sería bueno explorar si una solución posible no 
es la que acaba de señalar, es decir, sustituir los mil 
ciudadanos por un porcentaje a determinar entre todos los 
miembros de la Comisión. 


Creo que por este mecanismo se contemplan razonablemente 
todos los puntos de vista manifestados por los cuatro ¡emas que 
intervinieron en las conversaciones. 


1 

SEÑOR SANTORO.- Con respecto a la posibilidad de dar 
competencia a la Suprema Corte de Justicia para entender en el 
conocimiento de los decretos de Junta Oepartamental o 
resoluciones de Intendentes Municipales contrarios a la 
Constitución y a las leyes, ya en oportunidad de considerar 
la maxi-reforma, nos manifestamos en contra. Debe recordarse 
que este artículo, que también figuraba en la.maxi-reforma con 
el número 303, habilitaba a estos recursos para ser apelables 
ante la Suprema Corte de Justicia. Se trataba de los decretos 
o resoluciones de las Juntas Departamentales contrarios a la 
Constitución y a la Ley, que no eran susceptibles de ser 
anulados por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo 


Con relación a la posibilidad de buscar alguna 
modificación para la actual disposición que establece el 
número de mil firmas para interponer el recurso, manifiesto mi 
voluntad de analizar alguna solución adecuada para superar un 
quérum que hoy día es muy fácil de alcanzar en muchos lugares 


del país. 


SEÑOR SARTHOU. - Hasta el momento no he intervenido porque 
integro un sector político que tiene una posición condicionada 
con respecto al proyecto. Enese sentido, aprobando ciertos 
aspectos parciales, me resultaba dificil expedirme sin 


conocer la globalidad del tema. 


Sin embargo, en este caso, hay que destacar --dado que 
se ha retirado el señor Senador Korzeniak-- que el artículo 
303 se refiere a decretos o resoluciones contrarios a la 
Constitución y a las leyes, lo que importa una condición de 
juridicidad. -Si bien no se refiere a la hipótesis del 
artículo 309, lo que planteaba el señor Senador Korzeniak era, 
precisamente, que se trata de una cuestión de juridicidad 
y no de conveniencia. la exclusión del artículo 309 se corrige 
por la. referencia expresa de que es un tema de juridicidad. 
Esto es lo que establece el texto del artículo que, reitero, * 
no habla de conveniencia. Por este motivo, . supliendo 
oficiosamente y en mala forma Al señor Senador Korzeniak, 
realizo la defensa de sus palabras de entonces pronunciadas, 
reitero, en el sentido de la juridicidad del tema. 


j A : z 

SEÑOR SANTORO.- Si bien admito que puede encararse desde, ese 
< punto de vista, creo que hay que tener en cuenta que el giro 
que hace la disposición, refiriéndose a decretos o resoluciones 
contrarios a la Constitución y a las leyes, es una alusión 
--más allá de la terminologia-- de eminente carácter politico. 
Estamos en un ambiente político. Por lo tanto, hay que . 
entender esta disposición como integrando un conjunto de 
normas -que procuran que la decisión política sea la más 
adecuada. Entonces, €s muy común establecer que un decreto 
de la Junta Departamental o una resolución de la Intendencia 
Municipal son contrarios a la Constitución o a la Ley. Sin 
embargo, esta es una calificación de tipo político que se hace 
a nivel. de la propia Junta Departamental, que no es un órgano 
técnico en materia de Constitución o de regulación legal. 

Creo que está bien que se mantenga la disposición de que un 
órgano también político sea el que proceda a resolver el 
planteamiento sin alcanzar la escala de juridicidad que le 
impondría, naturalmente, la Suprema Corte de Justicia, en razón 
de que el. origen del recurso --sea por un tercio de los 
componentes de la Junta o por mil firmas-- está facilitando 
la calificación que, en la mayoría de los casos, es de carácter 
político, complementaria de otras argumentaciones. Entonces, 
pensamos que está bien que un Tribunal político sea el que 
resuelva el tema porque la decisión también tiene ese carácter. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde pasar a la consideración del 
artículo 324 por el que se modifica la constitución y 
designación de la Corte Flectoral. 


SEÑOR SANTORO.- Esta disposición procura reconocer la realidad 
política del país en el orden electoral para la integración de 
la Corte Electoral en lo que hace a los miembros de carácter 
partidario. Debemos recordar que este Organismo está integrado' 
por cinco miembros que son designados por la Asamblea General, 
con la condición que puedan aparecer como neutrales dentro del 
ambiente poFrítico y, cuatro miembros de origen partidario que 
son propuestos por el partido pero cuya designación se hace en 
la Asamblea General a través de asignarle dos candidatos al 
lema más votado y otros dos al lema que le sigue en número de 
votos. Ahora, en cambio, para la integración de esos miembros 
partidarios se adopta el sistema del doble voto simultáneo, de 
acuerdo a un régimen de representación proporcional, lo que 
habilita a que se recoja en la designación de esos miembros 
partidarios la realidad electoral del país. 


SEÑOR RICALDONI.- Coincido con todo- lo que ha dichd el señor 


. 


Senador Santoro, pero quiero señalar algo que ya habiamos 
conversado entre algunos de nosotros antes de la presentación 
del proyecto de ley, en cuanto'a la redacción. concreta que se 
le ha dado a la norma y que por supuesto todos compartimos. 
Aquí se menciona un sistema de representación proporcional lo 
cual podría dar a entender que podría haber más de un sistema 
de representación proporcional que quizás habría que 
determinarlo a través de una ley..Lo que quiero decir es que 
con esta redacción mo está claro si esta representación 
proporcional quiere decir que cada liema tendrá una distribución 
de estos cuatro: cargos en función de la representación 
parlamentaria obtenida o en función de los eventuales 
candidatos que se presenten a la Asamblea General, lo que sería 
diferente. Podría darse el caso de que hubiera un sistema de 
tepresentación proporcional en el cual se estableciera que al 
partido que tiene el' 70% de los votos le corresponde dos 
cargos, al que tiene el 20% uno y el otro se establecería por 
resto. No obstante, también esto podría ser en función de los 
candidatos que se presentaran a la Asamblea General --que 
podrian ser mucho más de cuatro-— y, de acuerdo a lo que allí 
se votara, la representación proporcional se aplicaría con el 
criterío de las listas generadas en dicha Asamblea y no en 
función de la representación de los distintos lemas. Ese es un 


tema que habrá que decidir y, en lo personal, no tengo claro 


cuál seria la solución. Sin perjuicio de ello preferiría la 
opción que vinculara claramente la representación de cada 
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Partido en el Parlamento con la distribución de los cuatro 
cargos y no la otra que quizás podría dar lugar a situaciones 
no deseadas en cuanto a combinaciones de tipo electoral en el 
ámbito interno de la Asamblea. 


SEÑOR SANTORO.- Nosotros creemos que la primera observación que 
realizó el señor Senador Ricaldoni es de recibo en el sentido 
de determinar cuál es el sistema de representación proporcional 
porque no hay uno sólo, sino varios que inclusive tienen 
nombre, designaciones y técnicas. distintas en su aplicación. 
Por lo tanto, creo que esto, en su momento, debe ser corregido 
en la redacción a afectos de reflejar la real expresión de que 
lo que se quiere es aplicar la representación proporcional. De 
lo contrario, si hablamos de sistemas de representación 
proporcional nos encontramos con que hay muchos que tienen 
innumerables variables. go > 


En lo que hace a la designación en sí mismo, creemos que 
la disposición actual habilita a considerar que los que se 
designen no podrán ser cualquier ciudadano, sino ciudadanos que 
representen:a lós partidos. Además, a estos representantes los 
elije la Asamblea General siempre, reitero, con la condición 
de que sean representantes de los partidos. Pienso que con esto 
estamos superando las otras observaciones que realizó el señor 
Senador Ricaldoni. De. todos modos, en lo que hace a los 
sistemas, debemos adecuar la redacción para que sea más clara 
porque, de lo contrario, necasitariamos una ley que dijera cuál 
es el sistema que se adopta. ; 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tal como ya se nos había anunciado, los 
representantes del Frente Amplio deberán retirarse para 
participar de otra reunión. Por lo tanto, como en este momento 
deberíamos comenzar con los artículos 22 y 30 creo que lo más 
conveniente sería CONS uaecar 10% en la próxima sesión del día 


martes, a las 16 horas. 


SEÑOR SARTHOU.- Antes de finalizar, quiero dejar una constancia 
sobre el artículo 303. Concretamente, no comparto la 
interpretación --por las repercusiones que ello puede tener-- 
de que la expresión "contrarios a la Constitución y a las 
leyes" pueda implicar un tema de tipo político. Creo que sería 
inconstitucional si se encarara con ese criterio, y no con 
criterio de juridicidad. Asimismo, la expresión no susceptibles 
de cuestionarse ante el Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo se debe a que los decretos de la Junta 
Departamental «son actos materialmente legislativos y no 
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administrativos. Por 5 tanto, aquí existe un campo a analizar 
respecto a que hasta qué punto un decreto de la Junta 
Departamental que tiene caracter legislativo y no 
administrativo motivaría esa referencia de exclusión que hace 
el artículo. 


Simplemente era para dejar esta constancia. Muchas 
gracias. 
”» 
SEÑOR PRESIDENTE.- Se levanta la sesión. 


(Asi se hace. Es la hora 18 y 17 minutos) 


PETICION 


Sr. Presidente del Senado 
Dr. Hugo Batalla. 


Presente.- 


Quien suscribe Mónica Zeissl Stegman, con C,l. N 
1.604.427/8, con C.C. AXB 28.516, Funcionaria administrativa de 
la Cámara de Senadores Oficial IV del Escalafón TI, N” 403, con 
domicilio real en Francisco Araúcho 1326 y constituyendo 
domiciljioa ás efectos en Colonia 981 Escr. 402. me presento 
ante Ud. y DIGO: 

Que vengo a ejercer el derecho de petición, previsto En la 
Constitución de la República y demás normas aplicables, en virtud 
de las siguientes cai | 

á HECHOS 

1.- Ingresé a prestar funciones en la Cámara de Senadores * 
en el año 1992, habiéndoseme designado como ta] por Resnlución | 
con Boch 27 de a de 1992 con el cargo de Oficial Y fiel 
Escalafón I. 

Realicé la prueba de HU EnEnA cumpliendo enn la Resolución con 
fecha 9 de marzo de 1992, lagrandn el máximo puntajr entre 
quienes rendimos dicha prueba. 

Tomé posesión del cargo anteriormente mencionado par Resolución 
con fecha 29 de abril de 1992, 

2.- El primer destino que se me FIS fue el de 

colaborar en la Sección Informática Parlamentaria. en donde se 
me asignó en forma exclusiva y bajo mi responsabilidad 


» 
desarrollar la función del ingreso al sistema informático el 


2d E 


análisis y titulado de todas las leyes votadas por el Pariamento 
desde el año 1985 al año 1992. 
Dicha tarea fue realizada eficientemente nan tiempo menor al 
previsto, lo cual implicó un gran esfuerzo y concentración. 

3.- Mi segundo destino lo cumplí en el turno de la tarde en 
la "Oficina del Grupo Nacional - Unión Interparlamentaria” hajo 
las órdenes directas del Secretario de la Cámara de Senadores Dan 
Mario Farachio. 
-El cometido de dicha Oficina fue el de organizar y sistematizar 


la correspondencia relativa a las relaciones del Senado con sus 


instituciones hermanas y eon los organismos internacionales aque ' 


pertenece. p 
El volumen de trabajo producido en dicho lapso llena varias 
biblioratos de traducciones y correspondencia bil ingle. El mismo 
puede apreciarse en gran cantidad de boletines publicados, 
firmados por mi persona y autorizada para hacerlo en calidad de 
asistente técnico. A 
También he traducido correspondencia tanto para la rales 
del Senado como para los Señores Senadores. 

4.- La propia Administración, como un reconocimiento 
a la tarea técnica desarrollada, dictá Ja Resolución con ferha 
27 de agosto de 1993 por medio de la cual se dispuso ntorgarme 


un doble gasto de alimentación diaria. 


La (fundamentación de dicha Resolución fue en base a la 


realización de “trabajos de asistencia técnica, traducción y , 


ordenamiento de toda la documentación relacionada con la Unión 
Interparlamentaria, La Asociación de Secretarias Generales de 
Parlamento, el Parlamento Latinoamericano, la Comisión 


Parlamentaria Conjunta del Mercosur. Parlamentos extranjeros y 


| 
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Eon organismos internacionales que mantienen vínculos con el 
Poder Legislativo y en especial con la Cámara de Senadores” 
considerando que "dicha tarea implica una especial atención y 
dedicación de tiempo". 

La descripción de tareas efectuadas y las que a continuación 
expondré, demuestran claramente una diferencia conceptual y de 
contenido en el cargo que fui designada y la función que 
efectivamente desempeño hasta la fecha. 

5.- El día 4 de mayo de 1994, la Cámara de Senadores en 
sesión ordinaria crea la División de Relaciones Internacionajes 
(Diario de Sesiones N* 315 - Tomo 359 - Carp. N* 1453/94 - Rep. 

N* 778/94). 

Textualmente, los tido de dicha Oficina son: EN 

difundir y conservar toda la documentación referida a la linión 

¡ Interparlamentaria y sus Órganos anexos. Parlamento 

Latinoamericano, Comisión Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR y 
, : 


de todo otro organismo internacional con el que la Cámara de 


Senadores resuelva mantener relaciones; así como de asesoramiento 


técnico permanente a los Señores Senadores, en particular cuando 
cumplen misiones oficiales en el exterior, y realizar otras 
tareas relacionadas con lo enunciado, que le asigne Ja 
Secretaría; y coordinar su actividad con la similar de la Cámara 
de Representantes”. 

El propio proyecto designa el personal de la Oficina. diciendo 
que "El personal de la oficina estará compuesto por los actuales 
Director de División, señor Jorge Blasi y Oficiales V, Mónica 
Zeiss! y Patricia Gutierrez”. 

Los cometidos de la Oficina como lo expresa ej proyecto son 


netamente técnicos, sín embargo designa a Oficiales Y para su 


e 


realización. 

6.- He realizado trabajos de traducción simultanea, siendo 
prueba de ello el día /9 de setiembre de 1995 con la visita del 
Señor Consejero Principal del Sr. Presidente de la República de 
.Armenia, Dr. Jirair Lihbaredian, a la Comisión de Asuntos | 
Internacionales de la Cámara de Representantes, traduciendo las : 
palabras del Sr. Consejero del idioma inglés al español. 

7.- Por Resolución de la Cámara de Senadores con fecha 4 de 
noviembre de 1994, en su artícuio 8 se me asciende de Oficial Y 


a Oficial 1V. S A 


8.- Por Resolución de la Cámara de Senadores can fecha 6.de 
setiembre de 1995 se revoca la promoción expuesta por la 
A de fecha 4 de noviembre Ral anterior). 

9.- Por Resolución de la Cámara de Senadores con fecha 15 
de setiembre de 1995 se dispone que: "Los funcionarias alcanzados 
cs la resolución de la Presidencia del Senado de fecha € de 
setiembre del presente añ continuarán ejerciendo las funciones 
propias de 10% cargos cuya ESLGCRLTOR oportunamente fuera 
dispuesta, con las prerrogativas y obligaciones inherentes a los 
mismos, hasta tanto se de cumplimiento a lo dispuesto por el 
artículo 2* de la Resolución mencionada,” 

10.- En el mes de febrero de 1995 se revoca verbalmente la 
Resolución de la Secretaría del Senado con [echa 27 de agosto de 
1993 (numeral cuarto) por la cual se me otrogaha dable gasto de 
alimentación por las fundamentaciones expuestas, que por otro 
lado, han aumentado en forma considerable, 


11.- Con fecha 21 de marzo de 1996, la Presidencia de la 


Cámara de Senadores resuelve nuevamente abonarme una compensación 


diaria. La misma expresa: “que la señora Mánica 7Zeissl debe 
utilizar horas de trabajo fuera de la nficina para completar con 
su reconocida solvencia el cúmuin de irabajo a su cargo”. 

12.- En lo que se refiere a la calificación, procedimiento 
seguido por la Administración para apreciar las cualidades de sus 
funcionarios, emitiendo un juicio sobre las mismas, €l que 
precisamente . se va a tener en cuenta para efectuar los 
ascensos, obtuve un puntaje superior al máximo. 

La mismá>se llevó a cabo en el año 1995, teniendo en curnta para 
ello los siguientes factores, según el art. f” de las normas de 
Calificación de la Cámara de SoNIBERe de fecha 4 de junio de 
1991: 

= capacidad * 

- responsabilidad 
- iniciativa EN 
- CODPAFECIÓN 

= tacto y ais social N A 

- agudeza mental 

- respeto a la autoridad . 

13.- En el marco de relacionamiento continua con la 
Asociación de Secretarios Generales de Parlamentos, asisto al 
Secretario del Senado en la redacción de dN cuestionario de 
distribución internacional sobre "Las Fuentes de Información del 
Parlamento". Recibidas las respuestas de países de Africa, 
América, Asía, Europa y Oceanta, traduzco las respuestas, las 
analizo y redacto «€i informe (cmitido en agosto de 1994) 
presentado en el foro internacional, donde mereció una acogida 


muy favorable y se decide su publicación en "Infarmación 


Constitucional y Parlamentaria”. Este trabajo. que fue realizado 
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a lo largo de varios meses de manera simultanea con las tareas 
anteriormente mencionadas, fue posible gracias a lns 
conocimientos y experiencia adquirida a lo largo de los añins de 
labor universitaria, más especificamente, los trabajos de 
aprobación de los cursos de Maestría. 

14.- Se me encomienda la traducción del idioma inglés al 
español del libro "Elecciones Libres y Justas: Derechn y Práctica 
Internacional", obra de la Unión Interparlamentaria que 
constituye una puesta al día de todo el material hihlingráfico 
y la experiencia internacional en torna al tema, de distribución 
entre todos los Señores Senadores. 

15.- Actualmente la remuneración por mi trabajo asciende A 
$ 5.258, como Oficial .1V, del Escaifón I. 
16.- A contímación expongo la descripción y exigencias para 
un Oficial grado IV: 

- Un nivel de instrucción de educación media. a 

- Conocimientos especiales como ser: dactilografía, buena 
redacción, ortografía, buena caligrafía y nociones de cálculo. 
- Realización de tareas de caratular, registrar, dar salida a 


expedientes, confeccionar fichas de trámite con expedientes y 


asuntos entrados, foliar, ligar y relacionar expedientes. entre 


otras similares. 


Se constata claramente que no son ni las exigencias ni las lareas 


que desarrollo como asistente técnico desde el añn 1992, 

17.- En lo que refiere a mi curriculua vitae me e en la 
obligación de destacar los siguientes puntos. ya que son los que 
naximizo dentro de la Admimistración: 

- 1984-88: Curso la Licenciatura en Filasofía (Universidad de la 


República, Facultad de Humanidades y Ciencias) siendo nombrada 


como docente en la Cátedra de Filosofía Tebrica. 

- 1988-93: Curso la Licenciatura en Psicologia (Universidad 
Católica) obteniendo el título de Psicóloga Clínica. 

Se me nombra como docente en la Cátedra de Psicología Profunda. 
-» 1994: Cursos de Maestría en Psicología Clínica. 

Idiomas: 

” Español. 

- Inglés: solvencia plena tanto verbal como escrito, 
teniendo redacción propia. 

- Alemán: idioma materno. 

- Francés: sólidos conocimientos tanto verbal como escrito, 

- Otros: lenguas clásicas como ser griego y latín y. en 
general, buena intuición lingística en algunos otros idiomas. 
Cursos: . 

"= 1958-70; varios cursos de capacitación para entirañ 
tanto en Argentina como en Europa, en las is de organización 
* y personal. 

- Cursos de idiomas 

= Dactilografía y taquigrafía en inglés y español. 

- Computación: Operador PC, WordPerfect, Windows 95, Ward 
6.0 etc., manteniéndome al día con los avances técnicos 
necesarios para el acceso informático del MERCOSUR (MERCONET) , 
INTERNET, y otros. 

18.” Por todo lo expuesto, se constata claramente que 
el cargo que ocupo formalmente (Oficial IV del Escalafón 1). no 
condice con las tareas que realizo (asistente tecnico) que ño 
de superior jerarquía y como consecuencia va acompañado de un 


aumento de atribuciones, de responsabilidad y debería reflejarse 


en un aumento salarial. 


PRUEBA 

De todos los extremos manifestados en el cuerpa de este 

escrito de petición. ofrezco prueba. 
DERECHO 

A) Fundo mi derecho en los artículos 7, 8, 30, 53, 61, ?2 
y 332 de la Constitución de la República, enel art. 8 de la Ley 
N* 15.869 de 22 de junio de 1987, en los arts, 117 y 118 del 
Decreto 500/91 y en el art. 85 del ESPREUES del Funcionario de 
la Cámara de Senadores. 

B) Mi derecho como peticionante a solicitar el cargo de 
asistente técnico desarrollado en la División de Relaciones 
Internacionales de la aerea de Senadores surge de: | 

- El Principio de la Buena Administración. 

- El Principio de la Razonabilidad. 

- El Principio de enriquecimiento sin causa, ya que 
desarrollo una labor profesional. netamente técnica como ser 
traducciones, elaboración de informes, traducción simultanea 
entre otras; figurando en la Administración como Oficial 1V, 
Sayasgues Laso (Tomo 1, pAg. 579, 6” ed.) expresa que : "En Derrcho 
Adwinistrativo cabe admitir la obligación de compensar enricrtos 
casos y dentro de ciertos límites, a quien se ha visto 
empobrecido en beneficio de otro.,.". 

En lo que refiere al ascenso, el Dr. Héctor Frugone en su 
libro Calificaciones y Ascensos (F.C.U, 1976, pág. 108) expresa 
que: "el ascenso es la promoción o adelanto en la situación 
jerárquica de los funcionarios públicas que, generalmente, 
apareja modificaciones o cambio de atribuciones, competencia y 
responsabilidad, y mejoramiento económico por virtud de los 


aumentos de sueldo." 
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Se aprecia claramente en el cuerpo de «ste escrito que las 
atribuciones, competencia y responsabilidad de las tarras que 
desarrollo, no condicen con el cargo de Oficial IV del ARERLEIA 
TI y, por tanto en lo que respecta a este derecho, se debe tener 
presente la realidad fáctica, como así tamhién que la prestación 
de un servicio presupone un dinamismo y no una situación 
estática. 

En cuanto al derecho a la retribución Sayagues Laso (tomo 
I, pág 343, 6* ed.) expresa que: "Es la cotirasriión por la 
labor desarrollada por el funcionario”, es decir, de asistente 
técnico. 

PETICION. 

- Por todo lo expuesto al Sr. Presidente del Senado en 
UTE "del Derecho de PStLcIón que consagra nuestra 
Constitución y demás normas aplicables PIDO: 

1) Que en virtuá de las consideraciones expresadas 
precedentemente y por entender que el acorde a derecho y de 
estricta justicia se cumpla con el art. 6* del Estatuto de 
Funcionario de la Cámara de Senadores que prevee la existencia 
del cargo de Asistente Técncico. 

11) Que se dicte el acto administrativo de mi designación 
en el cargo de URLeñtA técnico cuyas funciones realizo desde 
el año 1992. 

111) Sin perjuicio de lo peticionado y en virtud del 
Principio de enriquecimiento sin causa que se invocó enel cuerpo 
de esta petición, se establezca una compensación económica por 


el tiempo transcurrido en el ejercicio de mis funcinnes de 


naturaleza técnica. 
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